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In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va trimitem,
alaturat, in copie, sesizarea formulatd de Grupul parlamentar al Partidului
Social Democrat, referitoare la neconstitutionalitatea Legii pentru modificarea
si completarea unor acte normative in domeniul transportului de persoane.

Va adresam rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de-
vedere pana la data de 16 ianuarie 2020 (inclusiv in format electronic, la
adresa de e-mail ccr-pdv(@ccr.ro), tindnd seama de faptul ci dezbaterile Curtii

Constitutionale vor avea loc la data de 29 ianuarie 2020.

V4 asigurdam de deplina noastra consideratie.

OMAN,
Presedinte’, «
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Cabinet Secretar general

ROMANIA

Bucuresti, 16 decembrie 2019
Nr. 2/

Domnului Valer DORNEANU
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule Presedinte,

Va trimitem, aldturat, sesizarea formulata de deputati apartinénd
Grupului parlamentar al Partidului Social Democrat referitoare la Proiectul
de lege pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
transportului de persoane (PL-x nr.656/2019), asupra caruia Guvernul si-a
angajat raspunderea in sedinta din data de 12.12.2019.

Cu aleasa consideratie,

SECRETAR GENERAL

Silvia- Clauflia MIHALCE
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Bucuresti, 16.12.2019

Nr. 3b-14 / 975 PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

O\S

SECjTARG NERAL
Nr.a/ 8853/ € .\

Doamnei

Silvia Claudia Mihalcea
Secretar General, Secretariatul General al Camerei Deputatilor

Doamna Secretar General,

In temeiul prevederilor art. 146 lit. a) din Constitutie si in baza art.
15, alin. (1) din Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, in numele semnatarilor, va inaintam Sesizarea la Curtea
Constitutionald cu privire la Proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul transportului de persoane
(Pl-x nr. 656/2019), asupra caruia Guvernul si-a angajat raspunderea in
sedinta de plen din data de 12.12.2019.

Lider Grup Parlamentar PSD

FAMENS
Alfred-Robert SIM@\

Grubul Parlamentar al Partidului Social Democrat
Telefon: 021.414.1050; 021.414,1052; Fax: 021.316.0358; e-mail:psd@cdep.ro
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ROMANIA

Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
Domnului judecator

Valer Dorneanu,
Presedintele Curtii Constitutionale a Romaniei

Stimate domnule Pregedinte,

In conformitate cu art. 146 lit. a) din Constitutie si in baza art. 15 alin.(1) din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale a
Romaniei, republicatd, cu modificarile gi completérile ulterioare, un numar de
deputati conform listei anexate, formuleaza prezenta

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE

asupra Legii pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul transportului de persoane (PL-x nr. 656/2019), propus spre adoptare
prin angajarea raspunderii Guvernului la data de 12 decembrie 2019, in sedinta
comund a Camerei Deputatilor si Senatului, pe care o considerdm neconforma cu o
serie de prevederi din Constitutia Romaéniei, pentru urmétoarele motive:




1. La data de 28 iunie 2019 a fost Inregistrat la Senat Proiectul de lege
privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.51/2019 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul transporturilor de
persoane, avand nr. L.333/2019.

Acestd initiativa legislativa a fost adoptatd de Senat, in calitate de prima
Camera sesizata, in sedinta din data de 23 septembrie 2019 si a fost transmis, spre
dezbatere si adoptare, Camerei Deputatilor in conformitate cu prevederile art. 75
alin.(1) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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La data de 1 octombrie 2019, Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.51/2019 pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul transporturilor de persoane a fost inregistrat la Camera
Deputatilor sub nr. P1-x 407/2019.

La aceeasi datd, proiectul a fost trimis pentru raport la Comisia pentru industrii
si servicii, Comisia pentru administratie publici si amenajarea teritoriului
si la Comisia pentru transporturi $i infrastructura, iar pentru aviz la Comisia buget,
finante si banci si Comisia juridicd, de disciplind si imunitati. Membrii Comisiei
juridice, de disciplini $i imunitati au examinat initiativa legislativa supusa avizarii,
expunerea de motive, avizul favorabil al Cosiliului Economic si Social si avizul
favorabil al Consiliului Legislativ. In urma dezbaterilor s-a hotérit, cu majoritate de '
voturi, avizarea favorabild a proiectului de lege, in forma transmisd Comisiei
juridice, de disciplina si imunitati de catre Biroul Permanent si se mentioneaza faptul
cd initiativa legislativa face parte din categoria legilor ordinare. |

In prezent proiectul de lege se afld in dezbatere la comisiile sesizate in fond
in cadrul Camerei Deputatilor. ‘

Prin Proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.51/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative
in domeniul transporturilor de persoane (PL-x nr. 407/2019) se propune
eliminarea transportului rutier judetean de calitori din sfera serviciilor publice,
situatie in care acesta se va desfdsoara In regim comercial, cu respectarea Ordonantei
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificirile si completirile
ulterioare.



Totodatd, in cadrul Expunerii de motive, se subliniaza faptul cd, sub aspectul
legislatiei Uniunii Europene, OG nr. 27/2011 asigura cadrul legal pentru aplicarea
directa a prevederilor:

- Regulamentului (CE) nr. 1.071/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme comune
privind conditiile care trebuie indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de
operator de transport rutier si de abrogare a Directivei 96/26/CE a
Consiliului, .

- Regulamentului (CE) nr. 1.072/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul
la piata transportului rutier international de marfuri;

- Regulamentului (CE) nr. 1.073/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul
la piata internationald a serviciilor de transport cu autocarul si autobuzul si
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006, denumite in continuare
Regulamentul (CE) nr. 1.071/2009, Regulamentul (CE) nr. 1.072/2009,
respectiv Regulamentul (CE) nr. 1.073/2009.

in aceasta situatie, in raport cu obiectul reglementirii si domeniul de aplicare,
transportului rutier judetean de cilitori ii sunt incidente dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificdrile si completéarile
ulterioare. In vederea respectirii principiului autonomiei locale, judetele vor pastra
atributii in domeniul transportului rutier de persoane. Totodata, proiectul de act
normativ cuprinde prevederi ce coreleaza serviciului public, transportul feroviar si
naval, si sunt delimitate clar atributiile autoritdtilor competente, respectiv, ale
Ministerului Transporturilor pentru transportul public de persoane naval si feroviar
s1 ANRSC, pentru serviciul public de transport rutier.

De asemenea, pentru a nu perturba activitatea de transport judetean de
persoane, proiectul de act normative prevede norme tranzitorii, potrivit cérora, prin
ordin al ministrului transporturilor si al ministrului dezvoltdrii regionale si
administratiei publice, in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a actului
normativ se aproba normele metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare
la organizarea si efectuarea transportului rutier judetean de persoane.

Prin intrarea in vigoare a proiectului, vor fi modificate:



- Legea servicillor publice de transport persoane in unititile
administrativteritoriale nr. 92/2007;

- Legeanr. 328/2018 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor de
transport public local nr. 92/2007;

- Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

- Hotéararea Guvernului nr. 69/2012 privind stabilirea incalcarilor cu caracter
contraventional ale prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1.071/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 de
stabilire a unor norme comune privind conditiile care trebuie indeplinite
-pentru exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier si de abrogare
a Directivei 96/26/CE a Consiliului, ale Regulamentului (CE) nr. I
072/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie
2009 privind normele comune pentru accesul la piata transportului rutier

~ international de marfuri, ale Regulamentului (CE) nr. 1.073/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind
normele comune pentru accesul la piata internationald a serviciilor de
transport. '

2. Cu privire la Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul transportului de persoane (PL-x nr. 656/2019), propus spre
adoptare prin angajarea raspunderii Guvernului, mentiondm urmétoarele:

Prin prezentul proiect de act normativ se propune abrogarea prevederilor din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 51/2019, astfel incat transportul rutier contra
cost de persoane prin servicii regulate la nivel judetean sd intre in sfera serviciilor

publice.

Tnsa, pentru asigurarea transportului rutier la nivel judetean este necesar si se
asigure posibilitatea consiliilor judetene de a implementa procedurile necesare
pentru aplicarea legislatiei in materia achizitiilor publice /achizitiilor sectoriale.

in considerarea dispozitiilor art. 3 alin. (I) din Regulamentul (CE) nr.
1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007
privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calétori si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului, cu modificarile
si completarile ulterioare, potrivit cérora, drepturile exclusive si/sau compensatiile



de orice naturi in schimbul indeplinirii unor obligatii de serviciu public se acordi
in cadrul unui contract de servicii publice.

Totodatd, in cadrul Expunerii de motive, initiatorul enumera actele normative
(legi, ordonante de urgente, hotirari de Guvern, ordine ale ministrilor) care vor
suferi completdri/ modificéri sau vor fi abrogate, 1a intrarea in vigoare a proiectului

in data de 11 decembrie 2019, in urma analizirii Proiectului de Lege pentru
modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul transportului de
persoane, Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul cu observatii si propuneri.

Mai mult, Consiliul Legislativ mentioneazé faptul ca Proiectul de lege are ca
obiect modificarea si completarea unor acte normative in domeniul transportului de
persoane, precum si abrogarea unor articole din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.51/2019, astfel incat transportul rutier contra cost de persoane prin servicii la nivel
judetean sd@ intre in sfera serviciilor publice, in vederea promovarii intereselor
tuturor beneficiarilor. ﬂ

Totodata, se semnaleaza si faptul ci prin obiectul de reglementare, proiectul
de lege face parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicats, prima Camera sesizatd este Senatul.

De asemenea, s-a ignorat obligativitatea solicitdrii avizului Consiliului
Economic si Social. Astfel, potrivit art. 2 alin.(1) din Legea nr. 248/2013 privind
organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social ,,Consiliul Economic si
Social este consultat obligatoriu asupra proiectelor de acte normative inifiate de
Guvern sau a propunerilor legislative ale deputatilor ori senatorilor. Rezultatul
acestei consultdri se concretizeazd in avize la proiectele de acte normative.
Totodatd, obligativitatea solicitdrli avizului este statuata de cétre Curtea
Constitutionala prin Decizia nr. 618/2018. Astfel, 1a considerentul 251 din Decizia
antereferitd, Curtea Constitutionald constatd cd ,,in lipsa solicitdrii avizului cu
prilejul declansdrii procedurii parlamentare de legiferare a actului normativ
examinat, ¢i au fost nesocotite prevederile art. 1 alin.(5) din Constitutia
Romaéniei, republicati. Mai mult decit atit, Curtea Constitutionald subliniaza
obligativitatea ca avizul Consiliul Economic si Social sa fie solicitat avand in vedere
cad aceastd institutie este organ de specialitate consultativ al Parlamentului si
Guvernului, ceea ce concluzioneaza necesitatea ca in opera de legiferare avizul sa
fie consultat, chiar daca finalmente nu s-ar fi tinut cont de acesta.



3. Raportat la situatia conflictuala de naturad constitutionald intre procedura
legislativa parlamentara In derulare si initiativa legislativa recunoscuta Guvernului
pe cale de exceptie de a promova acte normative, mentiondm urmatoarele:

Potrivit art. 61 din Constitutia Romtniei, republicata, ,,Parlamentul este
organul reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate legiuitoare a
tarii”, |

Prin angajarea raspunderii, Guvernul a incélcat prevederile constitutionale
privind unica autoritate legiuitoare reprezentatd de Parlament si deciziile Curtii
Constitutionale.

Astfel, in conditiile in care, in cadrul dezbaterilor parlamentare exista proiecte
de lege sau initiative legislative care urmeaza sd reglementeze diferite aspecte ale
vietii politice sau sociale, Guvernului are obligatia de a se prezenta la dezbaterile
parlamentare, a sustine puncte de vedere si posibilitatea de a formula amendamente.

Atunci cand guvernul isi angajeaza raspunderea asupra unui proiect de lege,
acesta prin obiectul reglementérii trebuie s& contina prevederi ce se circumscriu clar,
doar asupra unui singur domeniu. Folosirea acestui mijloc constitutional nu ingaduie
sd se aducd, prin acelasi proiect de lege, modificari sau completiri mai multor legi
in vigoare care, in esenta lor, au fost adoptate de Parlament in mod distinct, avand
in vedere relatiile sociale diferite pe care le reglementeazd, precum si natura legilor
(organicd sau ordinard), chiar dacé acestea s-ar referi la un domeniu unitar al vietii
social-economice.

Mai mult, angajarea raspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege are
drept particularitate faptul cd proiectul nu mai urmeazd procedura legislativa
prevazutd in regulamentele celor doud Camere, acesta fiind supus unei dezbateri
strict politice, avand drept consecinta mentinerea in continuare sau demiterea
Guverului in functiune prin retragerea increderii acordate de Parlament si
declangarea, in conditiile Constitutiei, a procedurii pentru alcétuirea unui nou
Guvern.

Angajarea raspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege reprezintd o
solutie extremad, la care poate recurge Guvernul atunci cand, pentru adoptarea intr-
un timp scurt a proiectului, nici procedura de urgenta si nici procedura ordonantelor
de urgentd nu mai pot da rezultatele scontate. Adoptarea unui proiect de lege, pe
aceastd cale, reprezintd nu numai o mdasurd de ocolire a regulilor procedurii



legislative, dar si o modalitate ultrarapida, generata de imprejurari exceptionale, de
adoptare a legii. Cu acest prilej este Insd, necesar sd se respecte nu numai regulile
 strict previzute de Constitutie cu privire la adoptarea proiectului de lege, ci si
obiectul reglementartii, respectiv circumscrierea acestuia la analizarea unei singure
materii, clar delimitata si impusa de circumstan{e extraordinare. Ca atare, nu pot face
obiectul asumarii raspunderii Guvernului proiectele legislative complexe, care prin
efectele lor pot depési limitele previziunii parlamentare. Totodatd, Guvernul nu
poate sd modifice, sd completeze sau sa abroge un numar mai mare sau mai mic de
acte normative. Un astfel de proiect de lege are rolul de a aduce in cAmpul legislativ
0 noud reglementare juridica, fara de care lucrurile ar lua o turnura cu consecinte de
neimaginat. Ca atare, urgenta legislativa nu poate fi determinata de starea legislatiei
existente, de modificarea in abrogarea acesteia, ci de inexistenta unor reglementri
juridice tntr-un anumit domeniu al activitatii umane.

Curtea Constitutionala s-a pronuntat in mai multe cauze cu privire la conflictul
care se naste intre procedura legislativd parlamentare n derulare si initiativa
legislativa recunoscutd Guvernului pe cale de exceptie de a promova acte normative.

Cu privire la procedura prevazutd de textul constitutional mentionat, Curtea
Constitutionald a stabilit, pe calea interpretarii sistematice a Constitutiei, o serie de
conditii si limite, atat dispozitivul, cit si considerentele deciziilor pronuntate fiind,
in conformitate cu dispozitiile art.147 alin.(4) din Legea fundamentald, general
obligatorii.

Astfel, prin Decizia nr.1.557 din 18 noiembrie 2009, publicatd tn Monitorul Oficial
al Roméniet, Partea I, nr.40 din 19 ianuarie 2010, Curtea Constitutionala a statuat ca
la aceasta modalitate simplificatd de legiferare trebuie sé se ajungé in extremis atunci
cand adoptarea proiectului de lege in procedurd obisnuitd sau in procedurd de
urgentd nu mai este posibild ori atunci cind structura politicd a Parlamentului nu
permite adoptarea proiectului de lege in procedurd uzuala sau de urgentd. Prin
aceeasi decizie, Curtea a mai statuat ca angajarea raspunderii Guvernului asupra unui
proiect de lege urmareste ca acesta sa fie adoptat in conditii de maxima celeritate,
continutul reglementérii vizand stabilirea unor mésuri urgente intr-un domeniu de
maximd importantd, iar aplicarea acestora trebuie sd fie imediatd. [...] Prin
urmare, chiar dacé la prima vedere posibilitatea angajarii raspunderii nu este supusa
niciunel conditii, oportunitatea si confinutul initiativei ramanind teoretic la
aprecierea exclusivd a Guvernului, acest lucru nu poate fi absolut, pentru cd
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exclusivitatea Guvernului este opozabila numai Parlamentului.

Totodati, prin Decizia nr.1.431 din 3 noiembrie 2010, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.758 din 12 noiembrie 2010, Curtea a subliniat ca
acceptarea ideii potrivit careia Guvernul 151 poate angaja raspunderea asupra unui
proiect de lege in mod discretionar, oricand si in orice conditii, ar echivala cu
transformarea acestei autoritdti in autoritate publica legiuitoare, concurentd cu
Parlamentul in ceea ce priveste atributia de legiferare.

in considerarea acestor ratiuni, Curtea Constitutionald a stabilit, pe cale
jurisprudentiala (Decizia nr.1.655 din 28 decembrie 2010, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.51 din 20 ianuarie 2011), criteriile a ciror respectare
este impusa de art.114 din Constitutie,respectiv:

- existenta unei urgente In adoptarea mésurilor continute in legea
asupra cireia Guvernul si-a angajat raspunderea;

- necesitatea ca reglementarea in cauza si fie adoptata cu maxima
celeritate;

- importanta domeniului reglementat;

- aplicarea imediata a legii in cauza.

In ceea ce priveste urgenta consideratd de Guvern ca motiv pentru promovarea
unor modificari prin procedura angajérii raspunderii, aceasta nu poate fi retinuta.

In prezent, dispozitiile referitoare la transportul de persoane sunt in derulare
si se aplica in conformitate cu prevederile continute de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.51/2019 pentru modificarea $i completarea unor acte normative in
domeniul transporturilor de persoane, prevederi ce produc efecte depline pana la
finalizarea procedurii parlamentare de adoptare sau de respingere a Ordonantei.

Mai mult, faptul ca Guvernul nu poate intrerupe un proces de legiferare a fost
deja stabilit prin Decizia CCR nr. 1431/2010.

Curtea a solutionat un conflict de constitutionalitate intre Guvern si Parlament
cu privire la un proiect legislativ aflat in procedurd parlamentard si a statuat:
,Curtea constati ci angajarea riaspunderii Guvernului asupra proiectului
Legii educatiei nationale, in conditiile in care proiectul de lege se afli in proces
de legiferare la Senat, in calitate de Camera decizionala, a declansat un conflict



Juridic de naturd constitutionala intre Guvern si Parlament, intrucit prin
exercitarea de citre Guvern a unei competente, cu nerespectarea cadrului
constitutional care o circumstantiazi, s-a incilcat competenta Parlamentului
de unici autoritate legiuitoare”,

Prin urmare, considerdim cd@ Guvernul avea obligatia legald de a astepta
finalizarea procedurii parlamentare cu privire la Proiectul de lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.51/2019 pentru modificarea §i completarea
unor acte normative in domeniul transporturilor de persoane — PL-x nr.407/2019.

Avénd in vedere cele de mai sus, opindm faptul cd Guvernul a incélcat
principiul securitatii juridice consacrat de art. 1 alin.(4) si art. 61 alin.(1) din
Constitutie astfel incat se impune admiterea sesizérii si constatarea cd modificarile
asumate de Guvern cu privire la Legea pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul transportului de persoane (PL-x nr. 656/2019) sunt
neconstitutionale.

Fata de cele prezentate, solicitim Curtii Constitutionale si admiteti
prezenta sesizare de neconstitutionalitate si s3 constate neconstitutionalitatea
Legii pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
transportului de persoane.



Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea

unor acte normative in domeniul transportului de persoane
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